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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar a (re)configuracdo do trabalho docente universi-
tério diante do processo de expansdo da educacgao superior brasileira p6s-1996. Tal proces-
S0, que tem como caracteristica central a proliferacdao de instituicdes e matriculas privadas,
afeta também as instituicoes de educacao superior piblica, entre as quais as universidades,
induzindo-as a adotarem modelos de gestao e organizacao do trabalho a partir dos principios
privados/mercantis, caracteristicas dos ideais constitutivos neoliberais. Em tal contexto, o
trabalho docente das universidades publicas passa por modificacdes tipicas do regime de
acumulacdo flexivel. Para analisar essas metamorfoses consideramos, a partir da literatura

pertinente, trés categorias centrais em tal processo: o produtivismo académico, a intensifica-
¢do e a precarizacao do trabalho docente. Concluimos que tais categorias estdo interligadas
as exigéncias por maior produtividade docente e exigem maior envolvimento laboral desses
trabalhadores.
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Introducao

Desde 2008, mundialmente, o capitalismo enfren-
ta uma crise econdmica, com epicentro nos Estados
Unidos, desencadeada pelo crescimento “da inadim-
pléncia e da desvalorizagao dos imdveis e dos ativos
financeiros associados as hipotecas americanas de
alto risco (subprime)” (Cintra; Farhi, 2008, p. 35). Na
légica burguesa tal crise, concebida como um “de-
sequilibrio” momentaneo da economia capitalista,
“foi causada pela desregulamenta¢do dos mercados
financeiros e pela especulacdo selvagem que essa
desregulamentagio permitiu” (Bresser-Pereira, 2010,
p- 52). O livre-mercado, tio apregoado nos anos an-
teriores pelos apologetas do capital, com a necessa-
ria elimina¢do do papel econdmico-controlador do
Estado, responsavel pela “financeirizagdo” e a con-
sequente “especulacdo selvagem”, é tido como o ele-
mento central de tal crise. Assim sendo, bastariam
ajustes no papel desempenhado pelo Estado, com
maior controle e/ou planejamento econdémico, para
que mais essa crise ciclica seja superada.

Como expressa Mészaros (2009), o colapso da fi-

nanceirizagdo econdmica presenciado nos ultimos

anos ¢ apenas manifestacio, e ndo causa, da crise ca-
pitalista. As “raizes” de tal crise sdo mais profundas e
ndo serdo superadas com maior ou menor interven-
¢do estatal, ou com qualquer alternativa dentro da
ordem vigente. Nao se trata de mais uma crise ciclica
capitalista, presenciamos a crise estrutural do capital.

Dessa forma,

a crise estrutural do sistema do capital como
um todo - a qual estamos experimentando nos
dias de hoje em uma escala de época - estd
destinada a piorar consideravelmente. Vai se
tornar a certa altura muito mais profunda, no
sentido de invadir ndo apenas o mundo das
finangas globais mais ou menos parasitarias,
mas também todos os dominios da nossa vida
social, econdmica e cultural. (Mészaros, 2009,
p-17).

Assim, entendemos que a crise econdmica global,
desencadeada em 2008, deve ser entendida no con-
texto global das transformacdes da produtividade
capitalista implementadas no contexto da crise es-
trutural do capital. Trata-se de percebermos que a

partir do esgotamento do regime de acumulagio ri-
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gida e do intervencionismo estatal, responsaveis pelo
crescimento econdmico da economia capitalista no
pds-22 Guerra Mundial, o periodo das crises ciclicas
do capitalismo “desmanchou-se no ar”. Com isso, é
fundamental verificarmos que as intempéries atuais,
cuja manifestagdo mais evidente na logica burguesa é
a crise financeira, s3o consequéncias e manifestagdes
das transformacdes efetuadas, no 4mbito produtivo e
estatal, em resposta a crise estrutural do capital.

Desde o ultimo quarto do século XX, com o es-
gotamento do regime de acumulagio rigida e a ins-
tituicdo do regime flexivel (Harvey, 2007) e, como
necessidade de tal transi¢cdo, com a compressio do
papel social do Estado a partir da implementagdo
dos principios neoliberais (Harvey, 2011), o capital
buscara recuperar as taxas de crescimentos anterio-
res por meio de medidas crescentemente antissociais.
Para tal, amplia-se o espaco do trabalho precario, in-
tensifica-se a produtividade do trabalho, reduzem-se
direitos sociais e trabalhistas e, reduzindo a funcéo
social do Estado, privatizam-se politicas e direitos
sociais (entre os quais a educacéo).

Para responder satisfatoriamente a esse proces-
s0, a educacido deve ser redimensionada. O discur-
so oficial enfatizard a necessidade dos sistemas, das
instituicdes de ensino e da sociedade em geral, con-
ceberem a educagdo enquanto bem privado. Especi-
ficamente para a educagéo superior, especialmente a
partir de 1980, tal processo representa a ampliacio
de sua subordinacio aos interesses do mercado, seja
por meio da formacio e dos conhecimentos produ-

zidos em tal nivel educacional ou com a proliferacio
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de institui¢des privadas em detrimento das publicas,
conforme orientacdes de organismos financeiros in-

ternacionais, especialmente o Banco Mundial.

Assim, desde osanos 1980aeducacio superior
perdeu prioridade na politica educacional do
BM, e em virios paises do mundo sofreu severos
cortes e mudancas afinados com as diretrizes
propostas por aquele, o qual financiaria um
grande numero de projetos e estudos visando a
reduzir os gastos com o ensino superior publico
e otimizar sua “eficiéncia interna’, isto é, adotar
praticas de gestao empresarial, a0 mesmo tempo
abrindo espago para o crescimento do setor
privado. (Siqueira, 2004, p. 50-1).

No Brasil, notadamente a partir da criagdo do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), em 1995, no governo de Fernando Hen-
rique Cardoso (FHC), os preceitos neoliberais tém
orientado sua politica econdmico-social. Para a
educacio esse processo adquire maior efetividade a
partir da sangdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢io Nacional (LDB), Lei N°. 9.394/1996. Para
a educacao superior essa Lei e outras regulamenta-
¢Oes e acOes desencadeadas enfatizam a necessa-
ria adequagdo de tal nivel formativo aos principios
privado-mercantis do livre mercado. Fundamenta-
da nas orienta¢des de organismos internacionais, a
educacio superior é concebida enquanto servigo nio
exclusivo do Estado, devendo estar submetida as leis
e interesses do mercado.

Presenciamos, desde entdo, a ampliagdo das ins-
tituicdes e matriculas no setor privado e a crescente
introdu¢do de mecanismos mercantis na conducio
da politica e gestdo das institui¢des publicas (Cha-
ves, 2005). Em sintese, paulatinamente, a nogdo da
“universidade organizada e gerida nos moldes em-
presariais, trabalhando como uma semimercadoria
no quase mercado educacional estd cada vez mais
presente no discurso e nas préticas oficiais das po-
liticas publicas de educacdo superior” (Sguissardi,
2009, p. 189).

Tal processo impde modificacdes no trabalho
dos professores da educacido superior (Silva, 2012).
Assim sendo, no presente artigo, temos como obje-
tivo analisar a (re)configuracdo do trabalho docen-
te universitario diante do processo de expansio da

educacido superior brasileira pds-1996. Entendemos



que essa discussdo ¢ fundamental para a compreen-
sdo das mudancgas em curso e, principalmente, para o

necessario enfrentamento a tal processo.

1. Elementos da expansao da
educacao superior brasileira no
contexto neoliberal

A aprovagédo da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Edu-
cag¢do Nacional (LDB), coloca como obrigatoriedade
em todas as esferas administrativas, na politica de
educacio nacional, o ensino fundamental, e delega
total liberdade para oferta da educac¢io privada, rea-
firmando, no sétimo artigo, o principio constitucio-
nal de garantia dos recursos publicos as entidades
filantropicas, confessionais e comunitarias. Para a
educagio superior, tal Lei, implicou na ampliagdo do
espaco mercantil, com exponencial crescimento de
instituicoes e matriculas no setor privado. Assim, a
partir do governo de FHC (1995-2002), os dados ofi-
ciais indicam que a politica de expansdo da Educagido
Superior no Brasil deu-se pelo crescimento do setor
privado. Tal processo, ainda que com “diferencia-
¢oes’, teve continuidade no governo de Lula da Silva
(2003-2010) e no primeiro ano do governo de Dilma
Rousseff (2011).

No periodo de FHC (1995-2002), tais agdes foram
possiveis, segundo Castro (2006), entre outros fato-
res, por duas legisla¢cdes que possibilitaram a materia-
lizagdo da expansido da educac¢io superior, seguindo
0 modelo indicado pelo Banco Mundial. Os Decre-
tos N° 2.306, de 19 de agosto de 1997 e N° 3.860, de
9 de julho de 2001 sdo responsaveis pela liberalizacao
da diversificagdo das Institui¢des de Ensino Superior
(IES), o primeiro revogado pelo segundo e este pelo
Decreto N° 5.773, de 9 de maio de 2006, que reor-
ganiza as IES em faculdades, centros universitarios e
universidades. Tais medidas sdo sustentadas na atual
LDB e, posteriormente, no Plano Nacional de Educa-
¢do (PNE) em 2001.

Nos governos de Lula da Silva (2003-2010), res-
salta Lima (2008), a politica de expansdo apresenta
diferenciacdes e continuidades. Basicamente, a di-

ferenciacdo se deu por trés politicas: aprovacio do

Programa Universidade para Todos (PROUNI), via
Medida Proviséria N° 213, de 10 de setembro de
2004, regulamentado pelo Decreto N° 5.245, de 15 de
outubro de 2004, posteriormente convertido na Lei
N° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e regulamentado
pelo Decreto N° 5.493, de 18 de julho de 2005; libera-
¢do da oferta de cursos de graduagio e pos-gradua-
¢do na modalidade de Educacio a Distancia (EaD),
expressa no Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de
2005, o qual regulamenta o artigo 80 da LDB (que
trata da EaD); aprovagdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universi-
dades Federais (REUNI), pelo Decreto N° 6.096, de
24 de abril de 2007.

A primeira politica conseguiu distribuir, no perio-
do de 2005 a 2010, 748.740 bolsas no setor privado’.
A regulamentacio da EaD, para os cursos de gradua-
¢do e pods-graduacdo, possibilitou uma expansio,
tanto no setor publico quanto no privado, de 49 mil
matriculas nos cursos de graduagdo, em 2003, para
993 mil matriculas, em 2011, com énfase para o setor
privado que deteve, em 2011, quase cinco vezes mais
matriculas do que o setor publico (INEP, 2004; 2012).
E a aprovacdo do REUNI tem por premissa bdsica
ampliar a expansdo da educacio superior publica e,
para isso, se utiliza de duas ferramentas: elevar a taxa
discente/docente para 18:1 e elevar o indice de apro-
vagdo para 90% (Brasil, 2007).

Como vemos no contexto das politicas neoliberais
a educacio superior brasileira, conforme se apre-
sentam os nimeros acima, tem como premissa cen-
tral o fortalecimento da expansio do setor privado,
conjuntamente com a ado¢do de modelos gerenciais
mercantis, na condu¢iao/gestdo das IES publicas (tal
como ocorrido com o REUNI). Os dados apresenta-
dos na Tabela 1 mostram o distanciamento na oferta
do ensino superior pelo setor publico e a prepon-
derancia do setor privado nesse nivel de ensino no
Brasil. O crescimento do nimero de IES privadas, no
periodo que compreende o primeiro ano do governo
de FHC (1995) e o primeiro ano do governo Dilma
(2011), evidencia a politica de diferenciacao e diver-
sificacdo das IES, em consonancia com as orientacoes
para a educagdo superior dos paises “em desenvolvi-
mento’, emanadas pelos organismos internacionais,

especialmente o Banco Mundial.
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Tabela 1 — Evolucao das Instituicoes de Ensino Superior,
por categoria administrativa — Brasil — 1995, 2002, 2003 e 2011

Categoria Administrativa

Instituicoes de Ensino Superior

1995 p1[17] 2003 2011 A A

95/02  03/11 95/11

Piblica Absoluto 210 195 207 284 -15 77 74
Relativo (%) 23,5 11,9 11,1 12,0 -11 37,2 35,2

Privada Absoluto 684 1.442 1.652 2.081 758 429 1.397
Relativo (%) 76,5 88,1 88,9 88,0 110,8 25,9 204,2

Total Absoluto 894 1.637 1.859 2.365 743 506 1.471
Relativo (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 83,1 21,2 164,5

Fontes: INEP (2000, 2003, 2005, 2011)

A evolu¢io dos numeros da educagio superior de-
monstra diferentes niveis de crescimento percentual.
O periodo FHC (1995-2002) é marcado pela reducéo
do numero de IES publicas e pelo crescimento de
110,8% das IES privadas. Os anos do governo Lula/
Dilma (2003-2011) apresentam indices baixos, no se-
tor privado, e crescimento no setor publico, de 37,2%,
quando comparados os percentuais com o periodo
FHC. Apesar disso, ndo se inverte a logica estabeleci-
da de maioria do setor privado (em 2002 correspon-
deu a 88,1% do total de IES, e em 2011 a 88,0%), pelo
contrério, o crescimento absoluto no setor privado,
do governo Lula/Dilma, representou 56,6 do cresci-
mento absoluto do periodo FHC.

Assim sendo, percebemos que, a politica em cur-
so de expansio da educagéo superior tem deliberado
viés privatista. Isso pressupde a necessaria redugdo da
educacio superior (ensino, pesquisa e extensdo) ape-
nas ao ensino, envolvendo formas alternativas de sua
oferta (como a EaD). Particularmente para as univer-
sidades publicas esse processo tem representado uma
crescente aproximagdo com os interesses do merca-
do e o consequente abandono de sua fungio social.
Conforme expressa Sguissardi (2009) consolida-se
no Brasil um modelo de universidade neoprofissio-
nal, heteronoma e competitiva. O autor sustenta a sua
tese a partir do elevado crescimento das IES isoladas,
majoritariamente no setor privado, a partir da redu-
¢a0 dos investimentos publicos nas universidades
publicas com o incentivo & busca de financiamento
privado, perdendo a sua autonomia e tornando-se
heter6nomas, e, por fim, a partir da correlacio entre

a producédo do conhecimento, majoritariamente, e as
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necessidades de desenvolvimento do capital.

Esse processo tem consequéncias nefastas também
aos docentes das universidades publicas. Crescente-
mente lhe sdo exigidos maior produtividade (expressa
em maior numero de turmas de graduacio e pos-gra-
duacéo, publicagdo de artigos e livros, orientacdes,
entre outras questdes) e, paralelamente, aviltam-
-se as condigdes de trabalho e saldrios. Entre outras
questdes, para esses trabalhadores a privatizacio da
educagdo superior implica aumento da produtivida-
de, com a intensificagdo do trabalho em condi¢bes
precarias. Nesse contexto consideramos fundamental
a andlise de questdes centrais que (re)configuram o
trabalho docente, especialmente nas universidades
publicas: o produtivismo académico, a intensificacdo

e a precarizagao.

2. Produtivismo académico

A universidade publica brasileira experimenta
uma redefini¢do da sua razdo e fungéo social. O pro-
cesso de privatizagdo e mercantilizagdo do conheci-
mento, a partir da racionalidade neoliberal aproxima
este ente publico do mercado, trazendo uma cono-
tacdo empresarial, segundo a qual “a qualidade foi
substituida pela produtividade e o saber pelo custo/
beneficio” (Rodriguez; Martins, 2005, p. 50). Assim,
o produtivismo académico, presente especialmente
nas instituicdes de ensino superior publicas, é resul-
tado das politicas mercantilistas, que negam a educa-
¢do superior enquanto direito social e concebem-na

como mercadoria.



Essa logica exige, crescentemente, o aumento da
produtividade dos professores que atuam em tais ins-
tituicdes. Tal controle é exercido a partir do estabele-
cimento de processos avaliativos, em geral externos.
Dias Sobrinho (1998) denuncia que, em geral, isso
se pauta pela valoriza¢do do produto e ndo do pro-
cesso, prestigiando o quantitativo em detrimento do
qualitativo, numa pratica avaliativa que se funda na
légica fabril. Essa avaliagdo objetiva/controla a pro-
ducio aligeirada com foco nos resultados quantita-
tivos: busca o eficientismo, o empreendedorismo e a
competitividade.

Nessa dinamica, o docente do ensino superior
insere-se num contexto de transformacéo de seu tra-
balho: um sistema académico competitivo, no 4mbito
do qual “o sentido de producio incorpora o produti-
vismo, o que quer dizer que a valorizagdo da produ¢io
docente ¢ fundamentada em determinados atributos,
dos quais a quantificagdo ¢ a base” (Silva, 2008, p. 26).

Tal processo afeta principalmente os professores
que atuam na Pds-Graduacdo Stricto Semsu, com
controle avaliativo de 6rgaos estatais como a Coor-
denacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e sua dindmica avaliativa quanti-
tativista trienal, sob a alcunha de Coleta CAPES®. A
dependéncia imposta pelas politicas elaboradas por
essa agéncia fundamenta-se atualmente num sistema
de fomento e incentivos financeiros que valoriza “a
produtividade do que o processo de formagéo e pro-
dugdo tende a gerar neste campo [...] uma cultura
de [...] uniformizagdo associada a fendmenos ja bas-
tante conhecidos como o produtivismo académico
e a competitividade quase-empresarial” (Sguissardi,
2008, p. 141).

Algumas acdes e estratégias adotadas, também,
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnoldgico (CNPq) vao reforgar o carater pro-
dutivista do trabalho docente na educagio superior.
A implantagdo do Curriculo de Plataforma Lattes é
um bom exemplo disto. Este instrumento, criado em
agosto de 1999, foi adotado como modelo-padrao
para o registro das atividades desenvolvidas pelos
individuos que integram a comunidade cientifica na-
cional. A centralizagdo dos curriculos, neste banco
de dados institucional, exige dos profissionais uma

atualizacio periddica e uma produgio constante para

garantir uma boa pontua¢ido no “mercado académi-

co”. Para Silva (2008, p. 6),

Talvez o Lattes seja a melhor expressio
do mercado académico em que se tornou a
universidade publica. O Lattes tornou-se uma
espécie de instituicdo avalizadora do status
académico e foi praticamente sacralizado
enquanto referéncia para decisdes que podem
afetar a vida docente e discente. Se vocé ndo tem
Lattes, simplesmente nio existe. E ndo adianta
apenas té-lo, ¢ preciso atualizd-lo. O que estd no
Lattes é tomado como verdadeiro, e ponto! Néo
consta do Lattes, nio existe.

Assim, o Lattes virou o “passaporte” académico as
avessas: ‘0 que vale na vida académica nio é o que
se publica, mas sim a quantidade do que se publica”
(Vieira, 2007, p. 33). E nesta logica produtivista, o
pesquisador/professor envereda pela necessidade de
publicar para pontuar: a valoragio de seu trabalho e
conhecimento é quantitativa. Assim, “a necessidade de
‘pontuar’ transforma a vida académica numa espécie
de contabilidade, na qual tudo o que fazemos é quanti-
ficado”. (Silva, 2008, p. 3)

Cabe ressaltar que o processo de “adesido ao modelo
produtivista, pragmatico e mercantil pelos professores
e orientandos se faz, inicialmente, de certo modo e até
certo ponto, de forma deliberada, ou, ainda, numa re-
lagdo dialética entre prazer e sofrimento no trabalho
e ndo numa ruptura entre estes”. (Silva Junior; Silva,
2008, p.70) Dessa forma, as exigéncias pelo cumpri-
mento de prazos, modelos e outros mecanismos de
regulacio que submetem os docentes ao aumento da
produtividade de seu trabalho é, em grande medida,
internalizada como necesséria ou intransponivel: uma

espécie de entorpecente, uma droga.

A

Em relagio a afirmativa do produtivismo
académico como uma droga, vale destacar que,
na andlise da empresa neoliberal, explicitam-
se discursos de alguns trabalhadores nos quais
justamente sdo feitas alusdes metaféricas a
droga. Apesar das dificuldades de permanéncia
da visdo critica face as novas formas de exercicio
do poder, tal metafora revela a poténcia da
consciéncia, a emergéncia da reflexdo de que ha
algo que nos domina, que ilusoriamente nos faz
sentir mais potentes, ou ainda, que nos aprisiona,
na medida em que nos gera a sensacio de que
sem este “algo” ndo podemos sobreviver. (Silva
Junior; Silva, 2008, p. 71)
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(IN)certezas e movimento docente

Considerando os aspectos conceituais apresenta-
dos anteriormente, salientamos que a fun¢ao docen-
te se revela dindmica, complexa e desafiadora diante
das mutagdes ocorridas no mundo do trabalho, fruto
das exigéncias continuas do sistema capitalista, e os
consequentes rearranjos politicos e econdmicos do
mercado internacional globalizado. Tais mutacoes
se originam nas determinagdes politicas das institui-
¢Oes gerencialistas do capital mundial, especialmente
o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacio-
nal (FMI) e na Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC).

Em tal contexto, destaca-se ainda o papel avalia-
dor assumido pelo Estado brasileiro nas ultimas duas
décadas. Esse processo também se efetiva por meio
das normatizagdes de politicas avaliativas dos 6rgaos
de pesquisa e de fomento (como a CAPES e 0 CNPgq),
que “moldam” as praticas docentes de modo uni-
forme, no territério nacional. Entendemos que em
funcio dessa logica se consolidou, de forma eficaz,
“a disseminac¢do de determinadas concepg¢des sobre
as fungdes da avaliagdo: comparar, competir, punir,
premiar”. (Sousa; Freitas, 2004, p. 182) Assim, a 16-
gica da avaliacdo para “premiar” e “punir” também
vem sendo incorporada pelos docentes, reforgando o

produtivismo académico.

0 produtivismo académico se espraia por todo trabalho
docente. Para ser produtivo é fundamental ampliar e
otimizar seu tempo de trabalho. Em suma, para responder

satisfatoriamente as exigéncias de produtividade
institucionais é necessario também intensificar trabalho
docente.

40

O produtivismo académico se espraia por todo
trabalho docente. Para ser produtivo é fundamental
ampliar e otimizar seu tempo de trabalho. Em suma,
para responder satisfatoriamente as exigéncias de
produtividade institucionais é necessario também in-
tensificar trabalho docente. Nesse aspecto, esse con-
tinuo produtivismo implica sobrecarga de trabalho,
gerada pelas exigéncias dos érgaos avaliadores, para
0s quais “quanto mais produtos, maior sua ‘produti-
vidade™ (Luz, 2005, p. 44)

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #52

3. A intensificacao do trabalho

A reestruturagdo produtiva experimentada pelo
capitalismo a partir do Gltimo quartel do século XX
implicou mudanc¢as no mundo do trabalho. Confor-
me elucida Antunes (1999) amplia-se o espago do
trabalho precario e impdem-se a classe-que-vive-do-
-trabalho novas exigéncias e tempos laborais. Esse
processo é marcado pelo contexto de desemprego es-
trutural, subemprego e outras formas de trabalho pre-
cario, além da exigéncia por “mais trabalho” aos su-
jeitos que conseguem “inser¢do” no mundo produtivo.

Conforme evidencia Dal Rosso (2008) o mercado
de trabalho flexivel exige dos trabalhadores a amplia-
¢do das suas atividades desenvolvidas, fundamental-
mente com o auxilio de novas tecnologias. Exige-se o
trabalhador polivalente e versatil, proativo no proces-
so do trabalho, com envolvimento fisico, emocional
e cognitivo no desempenho de suas fun¢des laborais.
Com isso, ndo apenas a dimenséo técnico-instrumen-
tal do trabalhador deve estar subjugada aos interesses
produtivos burgueses, mas, centralmente, a sua subje-
tividade. (Alves, 2011) Esse envolvimento/explora¢io
sustenta-se na intensificagdo do trabalho: “a condi¢io
pela qual requer-se mais esfor¢o fisico, intelectual e
emocional de quem trabalha com o objetivo de pro-
duzir mais resultados (produto), consideradas cons-
tantes a jornada, a forca de trabalho empregada e as
condi¢des técnicas” (Dal Rosso, 2008, p. 42)

Como alerta Mancebo (2011) também o trabalho
docente no ensino superior serd intensificado em fun-
¢do da reestruturagio capitalista. Novas demandas sio
impostas e assumidas por tais sujeitos que, com o au-
xilio da internet e outras tecnologias, assumem ativi-
dades (como o preenchimento de relatorios, a busca
por financiamento de seus projetos e o lancamento de
frequéncia e conceitos on-line) nao computadas em
seu regime e carga horaria de trabalho. Dessa forma,
ampliam-se as fung¢bes do professor e, por exemplo,
atividades antes executadas por trabalhadores técnico-

-administrativos passam a ser suas:

Muitas fungdes de competéncia daquela
categoria  [técnico-administrativos]  foram
repassadas para o professor, com énfase para o
professor-pesquisador. Trés exemplos, dentre
muitos que se poderiam citar: 1) os muitos



pareceres emitidos sdo feitos diretamente, via
eletronica, com agéncias de fomento ou com
revistas [..]; o preenchimento de planilhas
de notas de avaliagdo dos alunos online; e 3) a
apresentagdo do programa da disciplina on-
line, por meio de formuldrios eletronicos que
“obrigam” o professor a apresentar com rigor
seu objetivo e estratégias para o curso que
ministrard. (Silva Jinior; Sguissardi; Silva, 2010,
p. 19-20)

A intensificacdo do trabalho docente na educacio
superior ¢ resultado também da politica do processo
de privatizaciao desse nivel educacional. A crescente
amplia¢do das matriculas em graduacéo, envolvendo
a EaD, sem a correspondente elevagdo nas fungdes
docentes, aumenta a relacdo aluno-professor e, con-
sequentemente, intensifica o trabalho. Na Tabela 2,
ainda que verifiquemos, no periodo 1997-2011, o
crescimento de 116,8% nas fun¢des docentes esse nu-
mero é aquém da expansdo das matriculas (246,4%),
tal crescimento desproporcional néo é especificidade
do setor privado (que cresceu 318,6% nas matriculas
e 168,0% nas fung¢des docentes), visto que também
no setor publico as disparidades sdo alarmantes (en-
quanto as matriculas aumentaram 133,6%, as fun-

¢Oes docentes cresceram 68,3%).

pondeu ao aumento de 45,6%. Como consequéncia

de tal politica,

os ritmos, os tempos, as condicdes de
trabalho e as exigéncias paralelas, impostas
aos trabalhadores, em meio as suas atividades
principais, agravam a intensidade do trabalho.
Sao processos que produzem desgaste fisico e/
ou mental e impactos das mais diferentes ordens
sobre a saide dos trabalhadores docentes. Com
maiores consequéncias naqueles professores das
universidades federais que atuam, também, na
pés-graduagio (Medeiros, 2012, p. 12).

Conforme expressa Apple (1995, p. 39), para além
das questdes estritamente profissionais, vinculadas a
execucdo de suas atividades, “a intensificacdo repre-
senta uma das formas tangiveis pelas quais os pri-
vilégios de trabalho dos trabalhadores educacionais
sdo degradados” No entanto, complementa o autor,
o que realmente ¢ significativo e pode ser nocivo a
esse profissional e a sociedade como um todo reside
na dinamica da relagdo quantidade x qualidade, uma
vez que “um dos impactos mais significativos da in-
tensificacdo pode ser o de reduzir a qualidade, ndo a

quantidade”.

Tabela 2 — Matriculas em cursos de graduac@o presencial e a distancia e fungdes docentes,
em exercicio e afastados, por setor puablico e privado — Brasil (1997 e 2011)

Matriculas

Funcdes Docentes

“ Total Piblico Privado Total Pablico Privado

1997 1.945.615 759.182 1.186.433 174.481 89.627 84.854
2011 6.739.689 1.773.315 4.966.374 378.257 150.815 221.442
A (%) 2464 133,6 318,6 116,8 68,3 168,0

Fontes: INEP (1997; 2011)

O processo desencadeado nas universidades fe-
derais com o REUNI, com a expansdo no numero
de matriculas e cursos de graduagdo, sem a corres-
pondente contratacio necessaria de docentes, tam-
bém induz a intensificacio do trabalho docente.
No ano de 2007, nas universidades federais, o nu-
mero de fungdes docentes, em exercicio e afastados,
era de 56.833, valor que se ampliou para 78.724, em
2011, um aumento de 38,5%, contudo o numero
de matriculas na graduagdo presencial evoluiu de

578.536 para 842.606 em igual periodo, o que corres-

4. Precarizacao

Silva (2012) destaca que o processo de privatiza-
¢do da educacio superior brasileira amplia também
o0 espaco do trabalho docente precario. Tal quadro é

caracteristico nas institui¢des privadas, nas quais
a exploracao da forca de trabalho ¢ idéntica
aos outros espagos de producdo capitalista;
em diversas ocasides presenciamos situacoes
que expressam esta realidade: a rigidez no
cumprimento de horarios, a sobrecarga de
trabalho, a realizagdo de atividades docentes ndo
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remuneradas - como as orientagdes académicas.
Além da instabilidade nos empregos como
‘desabafam’ os colegas de trabalho: “nosso
emprego é de seis meses, tem prazo de validade
e nunca sabemos se serd renovado ou ndo’.
(Carvalho, 2009, p. 120-1)

Essa situacdo também ¢é evidenciada nos dados
estatisticos oficiais. Em 2011, o Censo da Educacio
Superior (INEP, 2012) registrou 217.834 func¢des do-
centes, em exercicio, vinculadas as IES privadas, das
quais apenas 25% era contratada em tempo integral,
enquanto 31,2% sdo contratados em tempo parcial e,
amaioria, 43,8% eram professores horistas. Cabe res-
saltar que estudos indicam (Menezes, 2006; Calderén
et al., 2008), para além dessa contratacio precaria, hd
formas alternativas (como a contrata¢do intermedia-
da ou via cooperativas) que burlam os dados oficiais
e mascaram a precariza¢do do trabalho docente nas
IES privadas.

Como indicam Bosi (2011) e Mancebo (2011)
também os docentes das instituicdes superiores pu-
blicas sdo atingidos pelo fendmeno em questio. Es-
tudos (Silva, 2005; Tavares, 2011) evidenciam que
consideravel parcela dos contratos de trabalho nas
instituicdes estaduais sdo similares aos praticados
nas IES privadas, extremamente precarios. Por sua
vez, Maués (2010), aponta que também nas institui-
¢Oes federais amplia-se a contratagdo tempordria, au-
menta-se 0 niimero de alunos em sala de aula de gra-
duagio e aviltam-se os salarios. Além disso, também
é crescente a “utilizagdo de alunos de pds-graduacéo
como professores substitutos, bolsitas, monitores,
professores-tutores para a educacdo a distincia, o
que caracteriza uma flexibilizacdo impar dos contra-
tos de trabalho” (Mancebo, 2011, p. 75)

Nas universidades federais o processo de precari-
zagdo também é reforcado com o REUNI. Recente-
mente, o Sindicato Nacional dos Docentes das Ins-
tituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN) publicou
um Dossié Nacional, com o titulo Precarizagio das
condigées de trabalho I, para denunciar a situagdo
problematica que tal Programa imp6s aos docentes
das universidades federais. Com o intuito de enfa-
tizar as condi¢des de trabalho para as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, o documento alerta que

em todo o Brasil, especialmente em locais afastados

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #52

“dos centros de renome, surgem realidades diferentes
em que realizam esforcos sobre-humanos para for-
mar estudantes e educar jovens para a vida, produ-
zir conhecimento, técnica, arte e cultura”. (ANDES,
2013, p. 4)

Diante de tal contexto, cabe ainda consideramos
que a discussdo sobre a precarizacio do trabalho “nido
pode ser resumida a um processo exclusivamente
econdmico [...], mas tem implica¢des principalmente
de natureza social [...], cultural e politica”. (Bosi, 2011,
p. 54) Assim, na analise sobre o trabalho docente é
fundamental percebermos que a precarizagdo, para
além da relacdo contratual, estd também associada a
desvalorizacao social do papel exercido por este tra-
balhador. Da mesma forma, devemos observar que
tal processo tem implicacdes negativas no campo
da satde docente, pois a precarizagdo do trabalho
também tem relacdo com o adoecimento dos profes-
sores. (Lemos, 2005; Sguissardi; Silva Junior, 2009;
Campos, 2011)

Desse modo, a exigéncia por maior produtividade,
bem como as novas atribuicoes e tarefas académicas,
determina uma rotina de trabalho, desvirtuam a fun-
¢do pedagogica e afetam negativamente o trabalho
docente. Para Apple (1995, p. 42), “um dos impac-
tos mais significativos da intensificacio pode ser o
de reduzir a qualidade, nio a quantidade, do servigo
fornecido ao publico” - isso também reforca a desva-
lorizagéo social dos professores.

Em suma, é importante destacarmos que o pro-
dutivismo académico, a intensificagdo do trabalho ¢,
em geral, associada a precariza¢do do trabalho: com
a retirada de direitos trabalhistas e sociais e a prolife-
racdo do trabalho parcial, informal, enfim, precario,

com a desvalorizagdo social dos docentes.

Consideracédes finais

Como expusemos o processo de expansdo priva-
do/mercantil, orientado por organismos financei-
ros internacionais, em especial o Banco Mundial, é
acompanhado de mudancas no trabalho docente.
Também os professores das universidades publicas,
bem como das demais institui¢des de ensino supe-

rior, tém seu trabalho (re)configurado para respon-



der as exigéncias laborais flexiveis e ao mercado
neoliberal. A andlise de Léda (2006, p. 7), exposta a
seguir, sintetiza as mudancas que vém ocorrendo no

trabalho docente:

E nesse contexto que o trabalhador docente
tem exercido suas atividades, tanto no sentido
cobrado pela sociedade, de balizamento dos
seus ensinamentos em sala da aula as atuais
demandas do capitalismo, como nas suas
condi¢des de trabalho e, também, na exigéncia
de niveis mais elevados de qualificagdo. Assim,
o docente também vem sendo muito afetado
pelo ritmo acelerado das mudangas ocorridas
no mundo do trabalho, o que inclui 0 aumento
de exigéncias em relacdo a sua qualificagdo e
competéncia, assim como a flexibilizagdo de
suas atividades com o decorrente incremento do
ndimero de tarefas a serem realizadas.

Entendemos que a exigéncia por maior produ-
tividade docente, o produtivismo académico e as
crescentes demandas impostas aos docentes, exigem
maijor envolvimento laboral desses trabalhadores.
Em tal processo coadunam-se trés fendmenos ca-
racteristicos do trabalho docente na atualidade: o
produtivismo académico, a intensifica¢do e a preca-
rizacdo do trabalho. O enfrentamento aos prejuizos
oriundos dessa realidade pressupde a apreensio cor-

reta desses fendmenos. UE

1. Disponivel no site do Governo Federal (https://
i3gov.planejamento.gov.br/dadosgov/).

2. A Coleta de Dados da CAPES é um sistema criado
para coletar informacdes sobre os programas e cursos
de Po6s-Graduagdo no Brasil, é através destes dados
coletados que as comissdes de area avaliam e definem
o conceito dos cursos, classificando, ranqueando
e definindo quais poderdo continuar oferecendo a
capacitagao.
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