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EDITORIAL

TODA FORGA NAS
MOBILIZAGOES: DILMA
EXIGIMOS NEGOCIAGAO!

inicio de 2014 ja foi marcado por
enfrentamentos, tensao politica e social,

e vai continuar assim. Ainda teremos
eleicoes para presidente, governadores e
deputados e a Copa do Mundo. Tudo sob o pano
de fundo de crise internacional que impacta de
forma negativa o Brasil. As velhas pressoes do
“mercado” foram respondidas pelo governo
Dilma com um novo aumento da taxa de juros e o
corte de R$ 44 bilhoes no Orcamento da Unido
para este ano, para se adequar a politica do

superavit primdrio. Isso significa que o dinheiro
para os servidores e os servicos publicos

encolheu. Nao aceitamos!

N
Frente a essa situacao, os trabalhadores estao
R ETO M A D A P 0 R U E ? reagindo. No dltimo dia (09/04), mais de 40 mil
= trabalhadores organizaram a 8* Marcha da

Classe Trabalhadora, ato unitario da CUT e
demais centrais sindicais, onde pressionaram o
Executivo e o Congresso Nacional (Camara e
Senado) a retomar negociacoes da pauta
dos(as) trabalhadores (as). Nos tltimos dois
meses os companheiros da FASUBRA e do
SINASEFE entraram em greve, e os docentes
federais de todo Brasil (ANDES) organizaram

atingido duas vezes por um raio. Mas o que estaria acontecendo com o conjunto dos Servidores

Piblicos Federais (SPF’s) nos tltimos meses? Por que, apés a longa greve de 2012, os/as
trabalhadores/as se organizam para um novo enfrentamento com o governo? A seguir apresentam-se
alguns dos motivos que nos levam a considerar seriamente uma nova paralisacao. Confira 05- 07

O improvavel nao é esperado, afinal, como nos conta a sabedoria popular, um mesmo lugar nao é
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REGIME DE TRABALHO DOCENTE E O PROJETO DE UNIVERSIDADE
PUBLICA NO RECONCAVO DA BAHIA: o risco de enterrar a qualidade

0 invés de cumprir o acordado com a
APUR em junho de 2013 e revisar a
esolucdo CONAC 03/2008 — que trata do
regime de trabalho na UFRB, a reitoria da UFRB
propoe um arremedo de resolucao sobre regime
de 20h de trabalho, que ndo enfrenta os
problemas essenciais da que estd vigente frente
aos desafios contemporaneos da UFRB, e mais,
propoe aumentar a carga hordria minima de
ensino do docente 20 h.

Parece-nos que a reitoria esqueceu que
os trabalhadores em educacao sempre lutaram
pela garantia do regime de Dedicacao Exclusiva
nas universidades piblicas, que em geral é uma
marca valorativa que sempre diferenciou o
ensino superior publico. As longas discussoes
entre pares nao nos deixam duvidas que, para
atuar no tripé ensino-pesquisa-extensdo, a
condicdo de DE é requisito fundamental. Na
contramao desta discussao estd a solu¢ao nao
negociada e a forma como as reitorias tém
atuado diante das pressoes e imposicoes do
MEC.

Por este motivo, nos tltimos anos, tem
se discutido com frequéncia o regime de trabalho
docente adequado para as universidades
publicas, em geral, essas discussoes aparecem
para fazer o enfrentamento ou adequacoes a
concorréncia com outros espacos de trabalho,
diante das perdas e desvalorizacao da carreira e
dos baixos saldrios dos docentes federais. A
flexibilizacao tem sido a palavra de ordem dos
governos, contrapondo-se as garantias
conquistadas ao longo do tempo, em virtude das
lutas docentes.

DE QUE ESTAMOS FALANDO?

“Nos tltimos meses a Reitoria da
UFRB tem recebido diversas solicitacoes de
mudancas do Regime de Trabalho de 40 horas
com Dedicacdo Exclusiva para 20 horas. Isso
também tem ocorrido em solicitacoes de Centros
da UFRB no periodo de realizacao de concursos,
dadas as caracteristicas de algumas das nossas
areas de conhecimento [...]” (REITORIA DA
UFRB, 2014).

Essa é uma demanda concreta? Se o &,
serd necessdrio nomed-la juntamente com suas
especificidades, seguindo principios da
autonomia universitiria, sem que, para isso,
precisemos colocar em risco o projeto de
universidade em construcdo no interior da
Bahia.

VEJAMOS OS FATOS ...

Em acordo assinado com a APUR em
18 de dezembro de 2012, a reitoria da UFRB se
posicionou da seguinte forma sobre esta
questao: “A Reitoria reafirma o compromisso
preferencial de contratacdo dos docentes no
regime de trabalho com Dedicacao Exclusiva —
DE. Encaminhar para o CONSUNI proposta de
revisao da resolucao que trata do regime de
trabalho, avaliando as especificidades das
carreiras profissionais da UFRB”, ainda
apresentou como prazo da revisao junho de 2013,
0 que, para variar, nao foi cumprido.

Ao invés de cumprir o acordado,
revisar a resolucao CONAC 03/2008 — que trata
do regime de trabalho na UFRB, a reitoria
apresentou uma minuta que nao faz a
atualizacdo desta importante resolucao da
universidade, e mais, propde aumentar a carga
horaria minima de ensino do docente 20 h, de 8 h
para10h.

O QUE ESTA EM JOGO?

0 projeto de UFRB, decidir em quais
condicoes os docentes poderao construir uma
universidade pidblica, gratuita, laica e de
qualidade, socialmente referenciada no
Reconcavo da Bahia. E, por consequéncia, estao
em risco nossas condicoes de trabalho.

Diminuir o percentual de professores
em regime de dedicacdo exclusiva é optar por um
tipo de formacdo precéria, que temos criticado
ha décadas neste pais, e empurrar a UFRB para
transformd-la num escolao de ensino superior.
Ou seja, 0 que estd em jogo € a interiorizacdo da
universidade e a construcao de condicoes

igualitarias de formacao de nossos discentes e
de nossa producao. Dito de outro modo: estd em
jogo o sepultamento das condicoes de trabalho
paraqualidade produtiva.

Encarar a resolucao 03/2008 é
enfrentar, principalmente, a necessidade de
reduzir a carga hordria minima de ensino do
professor DE para 8 horas e seu maximo para 12
horas, possibilitando maior tempo de dedicacao
docente a outras dreas de intervencdo na
universidade. O que exigird a necessidade de
abertura de novos concursos, contratar mais
professores, bem como repensar a estrutura de
pesquisa e extensao a partir da discussao com
seus agentes de producao.

O QUE DEFENDEMOS?

* Apenas dois regimes de trabalho na UFRB: 20
heDE;

* (Carga hordria minima de ensino de 8 h e
méxima de 12 h para o regime de DE;

* Carga hordria de ensino de 8 h para o regime de
20h;

e (Contratacao prioritdria de professores em
regime de Dedicacao Exclusiva;

e Manutencao de, no minimo, 90% dos
professores da UFRB no regime de DE.

No imediato, a contratacao no regime
de 20 h atende superficialmente a demandas
especificas que precisam ser publicas. O que
precisamos é de mudancas estruturais na
carreira, condicoes de trabalho e aumento
significativo nos saldrios, que, junto com a
estabilidade, tornard a carreira docente federal
atrativa, isso sim resolvera as demandas
especificas de determinadas dreas de forma
efetiva. A APUR estd fazendo sua parte na luta
por essas reivindicacoes, cabe aos reitores
deixarem de funcionar como sindicos do MEC, e
fazer uso do seu cargo eletivo para fortalecer
estaluta em defesa da universidade piblica. |




CARGA HORARIA MINIMA DE 8 HORAS

PARA AS ATIVIDADES DE SALA

DE AULA NA UFRB JA!

Associacao dos Professores
Universitarios do Reconcavo (APUR)
ao para sua lutaem prol dos direitos dos
docentes. Dentre tantas reivindicacoes atuais, a
APUR comegard uma nova campanha, dessa vez
lutando para que seja assegurado o direito a
carga hordria minima de oito horas em
atividades de sala de aula. Uma questao que ja
vem sendo apontada por diversos professores em
atividades promovidas pela associacao.

Um dos docentes que vem chamando a atencao
para esse tema ¢ Fabricio Lyrio, professor do
CAHL. Para ele, a questdo da carga hordria
docente envolve a propria concepcao que temos a
respeito da Universidade, pois ela definiria a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao. “Quando o professor assume 8 horas
em sala de aula, significa que ele dedicard, no
minimo, mais 8 horas para o planejamento das
aulas, ou seja, 16 horas para a atividade de
ensino”, completou Fabricio.

O professor ainda explicou que este valor
corresponde a mais de um terco da carga hordria
de um docente, que ¢ de 40 horas. Aqui, entram
na discussao outras atividades desempenhadas
pelos professores, que vao além das referentes a
sala de aula propriamente ditas. Sendo assim,
Fabricio questionou, se o ensino, a pesquisa e a
extensdo tém o mesmo valor, por que o ensino
deve ocupar mais de um terco da carga hordria?

O que diz a Lei

A reivindicacao pelo minimo de oito horas para
as atividades em sala de aula nao é um capricho
dos docentes da UFRB. Ela é uma luta legitima
amparada por lei. Segundo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB)- Lei N°
9.394/1996, que € quem define e regulariza o
sistema de educacao do Brasil de acordo ao que
reza a Constituicdo, em seu artigo 57, “Nas
instituicoes publicas de educacao superior, o
professor ficara obrigado ao minimo de oito
horas semanais de aulas”.

Confirma-se, dessa forma, que nao é uma
resolucao nova, que poderia pegar as
instituicoes de surpresa. Mesmo assim, a UFRB,
uma instituicdo de apenas oito anos de
existéncia, estabelece que o professor reserve em
seu Plano Individual de Trabalho (PIT) “Minimo
de 10 e maximo de 16 horas — aula de acordo com
o Regime de Trabalho de dedicacao exclusiva”.

Sobre este minimo de 10 horas, o professor
Fabricio Lyrio afirmou que somando-se a carga
hordria equivalente para o planejamento,
significa que 50% da carga horaria de trabalho
do docente estara dedicada ao ensino. “Sobram
apenas 20 horas para as atividades de pesquisa e
extensao, que ficam inferiorizadas. Imagine que
esse professor desenvolva também atividades
administrativas, participe de reunioes de
Colegiado e Area de Conhecimento, integre
comissoes, emita pareceres, oriente estudantes
de graduacao e pés-graduacao ete. Como fica sua
jornada de trabalho?” questionou o professor.

Para Fabricio, ¢ 0bvio que esse professor tera
apenas duas opcoes: ou vai ter que trabalhar 60
horas ou mais por semana - o que ¢
inconstitucional - ou vai dedicar menos tempo ao
planejamento das aulas, a pesquisa ou a
extensao.

A discussio em outras instituicoes

Assim como os docentes da UFRB, outras
instituicoes também tém entrado nessa
discussao. Em novembro de 2013, a diretoria do
Sindicato dos Professores das Institui¢oes
Federais de Ensino Superior da Bahia (APUB)
lancou um abaixo-assinado pedindo que o
Conselho Universitario aprovasse a modificacao
do Art. 119 do Regimento Interno da UFBA para
estabelecer a carga hordria minima de 8 horas
em sala de aula.

Um exemplo animador é o dos professores da
Universidade Federal do Parand (UFPR), que
conquistaram o limite maximo de 12 horas em

sala de aula. De acordo as informacoes contidas
no “Caderno de Avaliacao das Lutas dos
Docentes da UFPR”, depois de reivindicarem
tanto na greve interna em 2011 quanto na greve
nacional de 2012, os docentes da UFPR
conseguiram que o Conselho de Ensino Pesquisa
e Extensao (CEPE) aprovasse por unanimidade
a alteracao da Resolucao 34/12, uma resolucao
interna que trata da carga horaria em sala de
aula.

Com a alteracao, os docentes em regime de
trabalho de 40 horas ou Dedicacao Exclusiva
(DE) passaram a ter o limite maximo de 12 horas
em sala de aula, ja para os docentes com regime
de 20 horas, o limite passou a ser de 10 horas.
Ainda segundo a publicacdo, esta conquista
representou um marco historico, pois aconteceu
em um momento em que o governo federal
tentava firmar medidas que tinham o objetivo de
intensificar o trabalho docente em detrimento as
condicoes de trabalho e qualidade de ensino.

Percebe-se que é uma discussao que necessita de
atencdo, pois quem perde com a manutencao
deste problema é a propria Universidade e a
sociedade como um todo, pois, como bem
salientou o professor Fabricio, a Universidade
nao é apenas um lugar de ensino, ela precisa
produzir conhecimento por meio da pesquisa e
dialogar com a sociedade por meio da extensao e
de outras atividades. “Acho que nao é necessario
argumentar contra a atribuicao de 12, 14 ou 16
horas semanais de ensino, porque isso ja beira o
absurdo, e infelizmente temos enfrentado
situacoes assim na UFRB. A pergunta que deve
ser feita, portanto, ndo ¢ quantas horas o
professor vai dedicar ao ensino, mas que tipo de
Universidade estamos querendo construir?”
finalizou Fabricio.

A direcao da APUR encaminhara ao presidente
do CONAC documento exigindo que a UFRB
cumpra o que estd na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao.m




A PRECARIZAGAO DO
TRABALHO DOCENTE NA

UFRB:
DESVIOE
ACUMULO DE
FUNCAO

deixar de citar a precarizacdo das relacoes de trabalho, que se verifica

notadamente no dia a dia do trabalho docente. Esta situacao resulta de
uma série de decisoes administrativas equivocadas tomadas nos tltimos anos
pela administracdo central.

Dentre as consequéncias do atual estdgio diretivo da UFRB, nao podemos

AUFRB iniciou suas atividades com cinco centros (CCAAB, CETEC, CAHL, CFP e
CCS) espalhados em quatro municipios (Cruz das Almas, Cachoeira, Amargosa e
Santo Antonio de Jesus). Esta distribuicao durou até 2013, e o processo de
implantacao foi marcado por diversos problemas de gestdo (auséncia de
instrumentos téenicos basicos, construcoes inacabadas e sem a infraestrutura
minima necessdria, auséncia de politica de fixacao, dentre outros).

E PRECISO DEFENDER UM "I:ECNICO-ADMINISTRATIVO
PARA CADA ORGAO COLEGIADO

Neste cendrio ¢ perceptivel, também, a caréncia de servidores técnico-
administrativos nos Centros, sobretudo na assessoria aos colegiados e areas de
conhecimento, forcando docentes ao exercicio de atividades administrativas que
extrapolam suas funcoes. A coordenacao de projetos com compras executadas
pela UFRB é outro momento de sobrecarga dos docentes, nao basta apenas
elaborar o projeto com qualidade para aprovacdo, o coordenador precisa ainda
antecipar cotacao dos materiais, o que nao tem significado agilidade na compra,
a maioria das vezes os projetos se iniciam e terminam o primeiro ano sem o
material requisitado.

Esta realidade, como nao poderia deixar de ser, resultou em diversos conflitos,
sendo seu dpice atingido na Greve de 2012. A APUR, de posse de pauta especifica
elaborada pela categoria, manteve contatos com a Reitoria e, pode-se afirmar,
pouca coisa foi encaminhada. Em meio as negociacoes, fomos surpreendidos
mais uma vez. Valendo-se da corriqueira pratica centralizadora que marca esta
gestao, a Reitoria pautou a criacao de mais dois

sy,

(4

centros de ensino — CETENS e CECULT. Localizados nas cidades de Feira de
Santana e Santo Amaro, estes centros foram criados em 2013 a revelia de um
debate mais aprofundado com a categoria docente e a comunidade em geral. A
categoria, em assembleia, solicitou ser ouvida, e a APUR encaminhou a demanda
aReitoria, que nada fez no sentido de democratizar suas acoes.

A EXPANSAO EXIGE MAIS DOCENTE
E SERVIDORES TECNICOS

Em nenhum momento o objetivo da APUR foi de paralisar a criacdo dos novos
centros ou de obstaculizar a gestao, pelo contrério. A critica reside no fato de que
a pratica incondicional de acoes centralizadoras prejudica a jd precdria
democracia interna e, o que ¢ pior, gera onus a, também ja precéria, condicao de
trabalho docente. Prova disso é que a criacao dos novos centros, realizada sem o
devido planejamento, proporcionou a transferéncia de diversos técnicos e
docentes de seus centros de origem, prejudicando ainda mais um cendrio que ja
nao era adequado. Ou seja, se em 2012 reclamdavamos da sobrecarga e
precarizacdo, o que dizer de 2014? Basta visitar os centros e frequentar as
assembleias sindicais para constatar o descontentamento da categoria.

No plano imediato, reconhecemos a urgéncia de novos concursos e contratacoes
de servidores técnico-administrativos. Em suma, o semestre que se inicia,
infelizmente, nao indica boas perspectivas. Iniciaremos os trabalhos sem
recursos materiais bdsicos, sem politica de fixacdo, com poucos servidores
técnico-administrativos, sem auditorios, sem gindsio poliesportivo, sem
biblioteca, sem ar-condicionado, sem gabinete, sem restaurante universitario,
sem estacionamento, sem acessibilidade, sem internet adequada, sem armdrios,
ete. ete. ete. De nossa parte, continuaremos cobrando o cumprimento das
reivindicacoes da categoria docente e lutando por uma universidade mais
inclusiva e democratica.m




A GREVE DE 2012 PODE SER RETOMADA POR QUE?

popular, um mesmo lugar nao ¢ atingido duas vezes por um raio. Mas o

que estaria acontecendo com o conjunto dos Servidores Piblicos
Federais (SPF’s) nos tltimos meses? Por que, apos a longa greve de 2012,
os/as trabalhadores/as se organizam para um novo enfrentamento com o
governo? A seguir apresentam-se alguns dos motivos que nos levam a
considerar seriamente uma nova paralisacao.

O improvével ndo é esperado, afinal, como nos conta a sabedoria

VALORIZACAO SALARIAL

Um dos pontos que unifica os diversos segmentos do servico
plblico diz respeito a valorizacdo salarial. No caso dos servidores do
Magistério Superior (MS), a situacdo € de corrosao dos aumentos pela
inflacao. Na tabela a seguir, como exemplo, sao ilustrados os primeiros niveis
dos vencimentos para docentes em Regime de Dedicacao Exclusiva.
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Conforme os dados, no periodo de julho de 2010 a marco de 2014, a
inflacdo oficial, calculada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) através do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), registrou
variacao da ordem de 25,32%. Aparentemente, o resultado é favoravel ao
conjunto da categoria, mas, quando consideramos a inflacao futura (6,15%),
estimada a partir de dados dos ltimos 12 meses que sao projetados por igual
periodo, o resultado aponta para percentuais negativos, com excecao dos
docentes Titulares e Auxiliares. Nao por acaso, classes que registram o
menor niimero de servidores no Magistério Superior.

REESTRUTURACAO DA CARREIRA

Outro tema que € caro ao coletivo docente trata da reestruturacao
da carreira, fragmentada pelas dltimas reformas propostas pelo governo e
chanceladas por uma federacao que representa apenas cinco das 59 secoes
sindicais que atuam nas Universidades Federais. O indicador de quao
problematica tem sido tal reformulacéo, é o fato de que, em menos de um ano,
foram sancionadas as Leis 12.772/2012 e 12.863/2013, além da Medida
Provisoria 614/2013.

0 texto que (des)estrutura a carreira docente no Brasil merece
muitas eriticas, mas algumas sdo exemplares da falta de parametros
necessarios a configuracao do que se pode entender como uma carreira. Por
exemplo, qual o argumento para criar uma entrada tnica, inclusive para
docentes doutores?

Neste caso, um doutor que ingressa no Magistério Superior a partir da nova
legislacio é considerado um professor Adjunto, classe A, e percebera um
vencimento total de R$ 8.480,74; por outro lado, apenas como ilustracao, um
eventual professor que tenha sido colega, do docente anteriormente citado,
durante a pos-graduacdo, mas que entrou para o quadro das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES) antes da vigéncia da Lei 12.772/2012
terd no seu contracheque a classificacdo de Adjunto, classe C, recebendo o
salario de R$ 9.536,86. Portanto, uma diferenca de R$ 1.056,12 entre
trabalhadores com a mesma formacao académica e atribuicoes profissionais,
logo, tem-se aqui, uma clara violacao do prineipio da isonomia.

Do mesmo modo, causa indignacdo a auséncia de critérios logicos
que apontem para uma evolucao na carreira, o que afeta tanto a relacao entre
os regimes de trabalho quanto as remuneracoes das titulacoes, como se pode
observar na proxima tabela que analisa a situacao dos docentes que ocupam
acondicao de Adjuntos, classe C:
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Os dados apresentados nao mantém nenhum tipo de
proporcionalidade entre si. Notem que a func¢ao de Adjunto 1, no regime de 20
horas, tem por Vencimento Basico (VB) o valor de R$ 2.193,83 e, por um
simples principio de proporcionalidade, esperava-se que o VB do seu
correspondente de 40 horas fosse o dobro, afinal trabalha-se duas vezes mais,
logo, deveriamos encontrar o valor de R$ 4.387,66. O governo, entretanto, nos
paga R$3.118,50 (0 que representa R$ 1.269,16 a menos nos saldrios). Ja no
tocante a Retribuicao por Titulacdo (RT) dos docentes com Dedicacao
Exclusiva (DE), tem-se o inusitado quadro em que os valores
correspondentes a gratificacao sao superiores aos salarios base.

A categoria aguarda, desde agosto de 2012, a retomada efetiva da
negociacdo com o Governo Federal através do ANDES-SN, mas o poder
executivo, assim como a entidade signatdria do acordo que deu origem a atual
carreira docente, tem se negado a tratar desta pauta, pois entendem que o
acordo vigente, mesmo que nao assinado por nossas representacoes,
contempla as demandas da categoria.

CONDICOES DE TRABALHO

Nao ha dividas que na dltima década ocorreu uma forte e
importante expansao da rede publica de ensino superior. Nimeros do
Ministério da Educacao (MEC) apontam para um salto significativo de
Institutos Federais (140 para 562 campi e 120 para 512 municipios
atendidos) e Universidades Federais (148 para 321 campi e 114 para 275
municipios atendidos). Tais dados merecem e devem ser destacados como




um esforco de inclusao de milhares de jovens brasileiros. O problema,
entretanto, nao estd na historica demanda pela expansao das IFES, mas na
forma como a mesma tem ocorrido.

No caso da UFRB, é preciso verificar atentamente o andamento das
negociacoes da pauta local, pois nos deparamos com nimeros preocupantes.
Afinal, na avaliacao da diretoria da APUR, dos 70 pontos negociados com a
Reitoria, em dezembro de 2012, apenas 11 itens foram atendidos, 13
parcialmente atendidos e 46 demandas estdo completamente pendentes,
inclusive com prazos ja superados pelo acordo firmado entre os dirigentes
sindicais e o Prof. Paulo Gabriel Nacif, Reitor da UFRB.

O presente quadro aponta para a precarizacao do trabalho docente,
0 que pode resultar, em situacoes extremas, no adoecimento laboral ou ainda
num contexto de desalento e evasao, pois sabemos que as condicoes de
trabalho sdo determinantes para o éxito nas relacoes de
ensino/aprendizagem, no incremento da pesquisa académica, bem como no
desenvolvimento das acoes extensionistas. O insucesso, em tais aspectos,
reverbera na questao da permanéncia docente, pois os profissionais tendem a
buscar outras instituicoes que possam lhe assegurar melhores condicoes de
trabalho, acarretando na descontinuidade das atividades académicas e, em
tiltima andlise, em prejuizo para a propria instituicao.

Assim, faz-se necessdrio que a urgente demanda por mais e
melhores acervos bibliograficos, bibliotecas, laboratorios, salas de aulas,
gabinetes, auditorios, espacos de convivéncia, restaurantes universitarios,
além da contratacao de mais servidores técnico-administrativos e docentes
possam ser priorizadas pela administracao ptblica, de modo que tenhamos
condicoes para assegurar a qualidade de nossos cursos, bem como um
ambiente académico que possibilite a fixacao docente no Reconcavo Baiano.

GARANTIA DE AUTONOMIA

0 artigo 207 da Constituicao Federal, promulgada em 05/10/1988,
define que “As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”. Tal
doutrina, entretanto, vé-se como letra morta no cendrio atual.

E bem verdade que durante os 21 anos de ditadura no Brasil a
academia viveu os seus momentos mais tenebrosos, quer seja pela violéncia
aberta contra os estudantes, os servidores técnico-administrativos e os
professores, ou ainda pela ingeréncia em suas administracoes e nos seus
curriculos. Por outro lado, com a redemocratizacao, esperavam-se novos ares
nos espacos universitarios, e quis o constituinte origindrio, na redacao do
artigo 207, resgatar e compor, na carta magna, o principio da autonomia
universitaria.

Entretanto, lamentavelmente, o que se observa é a
descaracterizacao de tal postulado, uma vez que progressivamente sao
editados decretos, portarias, instrucoes normativas e projetos de lei que
restringem e, no limite, inviabilizam a autonomia das universidades
brasileiras. Sao exemplos deste processo o Reuni, programa ao qual a UFRB
se vineula; os vinculos com as Fundacoes de Apoio para inimeras acoes
académicas, como a FAPEX no caso de nossa instituicao; os convénios com
organizacoes nao-governamentais e instituicoes de carater privado que
atuam em atividades fins; os contratos com as empreiteiras e as empresas
terceirizadas que atuam no espaco académico; a criacdo da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) para gerir os Hospitais
Universitarios. Enfim, percebe-se, no rol ora apresentado, a presenca cada
vez maior da iniciativa privada e do cardter mercantil na gestao do bem
publico. Diante deste quadro, devemos nos questionar sobre o que a
intervencdo permanente do capital fard, dentro em breve, da autonomia
universitiria?

A PAUTA UNIFICADA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Para além destas questoes, que dizem respeito a realidade dos que
atuam no Magistério Superior, existe uma pauta unificada dos SPF’s que foi
entregue ao governo federal, em 24/01/2014, no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG) em que sao apresentadas, de acordo com o

ANDES-SN, os seguintes eixos:

* Defini¢ao de data-base (1° de maio);

* Politica salarial permanente com reposicao inflaciondria, valorizacao do
saldrio base e incorporacao das gratificacoes;

 Cumprimento por parte do governo dos acordos e protocolos de intencoes
firmados;

* Contra qualquer reforma que retire direitos dos trabalhadores;

* Retirada dos PLs, MP’s e decretos contrarios aos interesses dos servidores
pliblicos;

e Paridade e integralidade entre ativos, aposentados e pensionistas;

* Reajuste dos beneficios;

* Antecipacdo, para2014, da parcela de reajustes de 2015.

Cabe registrar que o MPOG afirma que “a valorizacao da forca de
trabalho e de expansao de pessoal por meio de concursos fizeram com que o
gasto publico com o pagamento de pessoal do Executivo Civil saisse do
patamar de R$ 37,7 bilhdes ao ano em 2002 para R$ 122,3 bilhoes ao ano em
2013, crescimento de 224%. Segundo a pasta, no mesmo periodo, o IPCA
variou 87%. O ministério ainda defendeu que agiu com cautela na
preservacao do equilibrio fiscal para possibilitar a reversao da historica
defasagem salarial”. Poroutrolado, o proprio MPOG disponibiliza dados que
revelam a significativa queda dos gastos com pessoal frente a receita
corrente liquida da Unido, entre os anos de 1995 e 2012, conforme o grifico
abaixo:
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Ora, existem apenas duas formas para se obter tal resultado: i) o
incremento das receitas através do aumento da arrecadacao de impostos, o
que inclusive tem sido anunciado em tom de comemoracdo pelo Governo
Federal em diversas matérias vinculadas pelos meios de comunicacao, e, ii) a
diminuicao das despesas com os gastos sociais vinculados aos SPF’s, como
nos seguintes casos: a restricdo dos pagamentos de insalubridade e
periculosidade, o fim dos anuénios e, especialmente, nos valores associados
ao pagamento das aposentadorias, primeiro com as mudancas inseridas na
Constituicao, através da emenda 41/2003, e, posteriormente, com a
regulamentacao do Funpresp que passou a vigorar em marco de 2013.

Diante deste cendrio, ndo seria demais imaginar que parte do
financiamento da expansao de vagas no Servico Piblico Federal, inclusive
nas universidades, dé-se através da perda de direitos historicos da classe
trabalhadora com destaque, dentre eles, da aposentadoria integral dos
docentes.

O EFEITO PARA-RAIOS

Por tudo que ora se expoe neste texto, € preciso realizar um esforco
para compreender que o governo sabe que, no conjunto dos SPF’s, e mais
ainda do Magistério Superior, o raio tende a cair no mesmo lugar. Por isso, de
antemao, previne-se na construcao de um grande para-raios capaz de
catalisar a energia que paira no ar e, em ato continuo, dispersd-la em forma
de foruns, grupos de trabalhos, mesas permanentes de negociacao,
discussoes conceituais intermindveis que levam, no limite, aos aumentos
pontuais que repdem parcialmente as perdas inflaciondrias.

A atencado do governo volta-se, em geral, para segmentos
considerados mais radicalizados ou vitais para a manutencao do Estado.
Neste caso, os docentes sdo duplamente penalizados, pois, por parte da
categoria, afinal sdo educadores, nao se concebe o radicalismo por prineipio,
e, por parte do governo, infelizmente nota-se que a educacao de qualidade nao
passa de um discurso, incapaz de ser considerado como item fundamental




para o funcionamento do Estado. Assim, os educadores/as se véem
desafiados a se recriar a cada greve, avancando nas contradicoes do capital
que os engana e os alimenta, com esperanca de que um dia possam superd-lo.
Enfim, estas sao algumas das questoes que se apresentam na atual
conjuntura: a greve de 2012 poderd ser retomada? Quando? Por quanto
tempo? Conseguiremos impor nossa pauta ao governo? Sairemos vencedores
ou vencidos? A greve seria a melhor estratégia de enfrentamento? Todas
estas indagacoes nao podem ser respondidas de antemao e, enquanto
categoria, o coletivo docente deverd se debrucar sobre suas implicacoes,
avaliando pros e contras para, num gesto democratico, deliberar em
Assembleia o melhor caminho a seguir. Mas ¢é preciso que tenhamos uma
certeza: 0s motivos para greve existem e sao demasiadamente justos!l

ALUTA PELA AUTONOMIA UNIVERSITARIA
F AS CONTRADICOES DA LFI ORGANICA
DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

m diversas universidades do pais tém acontecido discussoes a

respeito de projeto de Lei Orginica das Universidades Pdblicas

Federais. Proposta da Associacao Nacional de Dirigentes das
Instituicoes Federais de Ensino Superior (Andifes), associacao de reitores,
que teria como objetivo regulamentar a autonomia das instituicoes.

Um aspecto mais controverso quando se discute a autonomia das
universidades sao justamente os mecanismos de financiamento. O
financiamento piblico da educacdo, e em especial no ensino superior, tem
sido cada vez mais flexibilizado através da atuacao das chamadas fundacoes
e de parcerias com a iniciativa privada, em que a autonomia universitaria é
vista apenas como a busca desenfreada pela manutencao das instituicoes,
através de uma disputa acirrada por recursos, em que o patrimoénio da
universidade é utilizado em troca vantajosa para os “parceiros privados”.

Um dos pontos apresentados ¢ a criacdo de uma formula de
financiamento baseada na arrecadacao da Unido, mas ainda sem fonte e
percentual definidos. Entretanto, este modelo, parecido com o que ¢é adotado
pelo estado de Sao Paulo, tem servido para justificar o aumento da
intervencao das fundacoes privadas no gerenciamento dos recursos
publicos.

Em entrevista concedida ao Jornal da Adufrj n® 808, de 15 de julho
de 2013, 0 1° vice-presidente do Andes-SN, Luiz Henrique Schuch, observou
que o Sindicato Nacional sempre argumentou no sentido da
autoaplicabilidade do artigo 207 (que rege a autonomia). Para ele, num
cendrio em que as iniciativas do governo sao radicalmente contrarias a
autonomia, o primeiro passo das autoridades deveria ser o afastamento de
um “cipoal de instrucoes normativas, portarias, decretos e artigos de leis

/

francamente inconstitucionais que tolhem a autonomia universitaria”.

0 governo federal tem adotado uma série de politicas que, na
prética, atacam a autonomia universitdria. O cotidiano das universidades,
aberturas de novos cursos, a ampliacao e manutencao das universidades
seguem a logica dos editais, que pautam as universidades federais.

Evidentemente que este quadro de quebra da autonomia pelos
“gestores” é uma pratica recorrente e muito mais grave nas novas
universidades sem muitos recursos e sem tradi¢ao, sendo completamente
dependente da hierarquia do MEC. Os executores dessa politica de quebra da
autonomia universitaria é a burocracia universitaria das IFES, que controla
com mao de ferro os conselhos universitarios (CONSUNI), pois para a
implementacao da “autonomia controlada” a primeira vitima é a jd
combalida democracia universitdria.

Dessa forma, os reitores passam a ser meros executores da politica
antecipadamente definida pelo MEC e tentam empurrar goela abaixo da
comunidade da universidade os pacotes prontos, que sao apresentados como
fatos consumados. Para o professor Paulo Rizzo, representante do Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino Superior (ANDES-SN),
nao hd autonomia sem democracia e, embora o artigo 207 defina esse termo,
hd uma espécie de “cipoal” de leis e decretos infraconstitucionais que
impedem a verdadeira autonomia universitaria.

Paulo Rizzo também chama atencao para o caso de universidades
plblicas que oferecem cursos de especializacdo pagos. “E vedado pela
Constituicao Federal, no artigo 206, promover ensino pago, mas isso acontece
através das fundacoes e isso € ilegal porque a fundacdo nao é uma instituicao
de ensino e, portanto, nao pode oferecer cursos” (www.adua.org.br/noticias.)

0 tema da autonomia das universidades € ponto crucial para o
desenvolvimento de um ensino piiblico de qualidade, uma vez que é preceito
constitucional, geralmente atacado pelos sucessivos governos. Na UFRB,
precisamos aproveitar o processo estatuinte para colocar em relevo a defesa
da autonomia universitaria e com uma profunda modificacao dos estatutos,
construindo uma instituicdo realmente democrdtica, soberana do seu
destino ™

o dia 25 de fevereiro, o reitor da UFRB, Paulo Gabriel Nacif, instalou a

Comissao da Estatuinte. Entretanto, pouco mais de dois meses de

funcionamento, e apesar dos esforcos dos integrantes da comissao
estatuinte, o tema e a mobilizacao por uma estatuinte na UFRB nao decolou.
Um aspecto fundamental para essa apatia é o fato de o CONSUNI ter
aprovado um processo estatuinte com uma comissao constituida sem as
representacoes das trés categorias da UFRB (APUR, CCE e ASSUFA),
preferindo um processo a frio. A comunidade académica da UFRB, bem como
as organizacoes populares do reconcavo, precisa construir uma intensa
mobilizacao, aproveitando a estatuinte para construir uma universidade
realmente democratica e autonoma.m
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